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TITULO PRIMERO 

SISTEMA FEDERAL DE COORDINACIÓN FINANCIERA Y FIsCAL

Art. 1.- Creación

Créase el Sistema de Coordinación Financiera y Fiscal con el objeto de:

a) Establecer un régimen simplificado y equitativo de distribución de recursos tributarios recaudados por el Gobierno Federal entre la Nación, las provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires;

b) Establecer los mecanismos y las instituciones necesarias a fin de reasignar potestades tributarias, tendiente a maximizar progresiva y paulatinamente la autonomía financiera de las provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires;

c) Establecer un régimen obligatorio de transparencia de la información fiscal de todos los niveles de gobierno;

d) Acordar mecanismos de coordinación del crédito público;

e) Sentar las pautas para alcanzar la armonización tributaria de todos los niveles de gobierno;

f) Implementar la coordinación y colaboración entre sí de los organismos de recaudación nacionales, provinciales, de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y de los municipios; y

g) Crear la Comisión Fiscal Federal.

Art. 2.- Glosario

Cuando en esta ley se utilice la expresión "EL SISTEMA" se entenderá referido al "SISTEMA FEDERAL DE COORDINACIÓN FINANCIERA Y FISCAL"; cuando se utilice la expresión "JURISDICCIONES LOCALES", se entenderá referida a las provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires; cuando se utilice la expresión "LAS PARTES", se entenderá referida a todos los fiscos contratantes (Gobierno Federal, las Provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, en tanto hayan adherido a la presente ley).

Art. 3.- Adhesión

El derecho a participar en el sistema queda supeditado a la adhesión expresa de cada una de las Provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. La adhesión se hará efectiva mediante la sanción de leyes ratificatorias de las legislaturas locales de la presente ley nacional, que deberán ser comunicadas al Poder Ejecutivo Nacional por conducto el Ministerio del Interior, con conocimiento del Ministerio de Economía y de la Comisión Fiscal Federal o, en su caso, de su antecesora, la Comisión Federal de Impuestos.

La adhesión se hará sin reserva alguna. No se admitirán reservas parciales.

Art. 4.- No Adhesión. Adhesión Extemporánea

Si transcurridos ciento ochenta (180) días corridos a partir de la promulgación de la presente ley, alguna jurisdicción no hubiese comunicado su adhesión en la forma indicada en el párrafo anterior, se entenderá que la misma no ha adherido al régimen, y los fondos que le hubieren correspondido -incluidos los que le hubieren sido remitidos por dicho período a cuenta de su adhesión, y que deberá reintegrar- serán distribuidos entre las jurisdicciones locales adheridas en forma proporcional a sus respectivos coeficientes de participación.

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado en el párrafo anterior, la participación corresponderá a partir de la fecha de recepción de la comunicación de la norma local de adhesión, sin que puedan hacerse valer derechos respecto de recaudaciones realizadas con anterioridad.

Art. 5.- Vigencia. Reconducción

La presente ley regirá desde el 1° de Enero del año 2003, por el plazo de diez (10) años, y su vigencia se prorrogará automáticamente y por igual plazo mientras no se sancione un régimen que la sustituya.

Art. 6.- Denuncia

Cada una de las partes podrá denunciar el presente acuerdo, por ley y con los recaudos del artículo 3°, antes del 30 de septiembre del año anterior al vencimiento del plazo indicado en el artículo 5°; surtiendo efectos a partir del 1° de Enero del año siguiente al de dicho vencimiento. No se admitirán denuncias parciales.

TITULO segundo

COPARTICIPACIÓN FEDERAL DE IMPUESTOS

Art. 7.- Masa Coparticipable

La masa de fondos a distribuir estará integrada por el producido de todos los tributos recaudados por el Gobierno Federal, existentes o a crearse, cuenten o no con un régimen especial de coparticipación al momento de la sanción de la presente ley, y las contribuciones patronales destinadas al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. 
Únicamente quedan exceptuadas de la masa coparticipable los siguientes tributos:

a) Los derechos de importación y exportación previstos en los artículos 4° y 75, inciso 1° de la Constitución Nacional.

b) Los tributos que recaude la Nación, cuyo producido se asigne o afecte específicamente a la realización de inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades, que se declaren de interés nacional, con los recaudos del artículo 75, inciso 3° de la Constitución Nacional. Estas asignaciones o afectaciones especificas no podrán exceder de un año en su vigencia. A la expiración de dicho término si los gravámenes subsistieran se incorporará automáticamente su producido al régimen general de distribución de esta ley. Igual tratamiento deberá dispensarse para el establecimiento de regímenes tributarios diferenciales que tengan por objetivo la promoción de determinadas regiones o actividades.

c) Las tasas nacionales que deberán constituir la retribución de servicios efectivamente prestados y guardar una razonable relación con el costo de su prestación.

Los tributos que recauda la Nación en concepto de regímenes especiales de coparticipación vigentes al 1° de Enero del año 2003, se considerarán de libre disponibilidad para las partes. 

Art. 8.- Distribución Primaria

La distribución primaria de la masa coparticipable se efectuará respetando, como mínimo, los siguientes porcentajes: 54% para el conjunto de las provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires; 46% para la Nación.

Cualquier cambio en los porcentajes de la distribución primaria deberá ir acompañado de la correspondiente transferencia de competencias, servicios y funciones, excepto el supuesto que el sistema de jubilaciones y pensiones logre un equilibrio, en cuyo caso deberán ajustarse los coeficientes que les corresponde al Gobierno Nacional y al conjunto de las Provincias y al Gobierno Autónomo de Buenos Aires, en igual proporción que los recursos que resulten excedentes.

Art. 9.- Distribución Secundaria

La distribución de recursos entre las provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos mantendrá los niveles vigentes al 1° de Enero de 2003.

Esta distribución secundaria se modificará en caso de que las partes acuerden una reasignación de competencias, servicios y funciones o de fuentes tributarias, diferente a la vigente al 1° de Enero de 2003.

Los futuros incrementos de la recaudación de los tributos coparticipables se distribuirán entre las partes según los coeficientes establecidos de acuerdo con las pautas previstas en el artículo 75, inciso 2º, párrafo 3º, de la Constitución Nacional.

La Comisión Fiscal Federal establecerá los criterios para determinar los coeficientes de distribución del incremento futuro de la recaudación de los tributos coparticipables.

Art. 10.- Cláusula de Garantía

El monto a distribuir por la Nación a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires, en conjunto, en virtud del régimen general y de los regímenes especiales, no podrá ser inferior al 50% de la suma de la recaudación de los recursos tributarios nacionales, tengan o no el carácter de distribuibles por esta ley, y la emisión monetaria destinada a financiar el gasto nacional.

A tales efectos la Contaduría General de la Nación y el BCRA deberán determinar antes del 15 de febrero del año siguiente, e informarlo a la Comisión Fiscal Federal, si en función de la recaudación efectiva del ejercicio fiscal vencido y la emisión monetaria durante dicho ejercicio, se ha distribuido un monto por lo menos equivalente al porcentual garantizado por el párrafo precedente.

En caso de resultar inferior, el ajuste respectivo deberá ser liquidado y pagado a las jurisdicciones locales antes del 30 de abril del mismo año, en función de los porcentajes que les corresponda en la distribución secundaria del régimen general de esta ley.
Art. 11.- Asignaciones Específicas

Los tributos que recaude la Nación, cuyo producido se asigne o afecte específicamente con los recaudos del art. 75, inc. 3º de la Constitución Nacional no podrán exceder de un año en su vigencia. A la expiración de dicho término si los gravámenes subsistieran se incorporará automáticamente su producido al régimen general de distribución de esta ley.

Los tributos con asignación o afectación específica consignados no podrán superar en ningún caso el 1% de la recaudación durante el ejercicio de los recursos tributarios nacionales, tengan o no el carácter de distribuibles por esta ley.

Art. 12.- Sistema Nacional de Seguridad Social

El Sistema Nacional de Seguridad Social continuará siendo financiado con recursos tributarios provenientes de la masa coparticipable, hasta el límite del déficit del sistema estimado para el año anterior, que no podrá ser superior al del año base: 1997 (4.998 millones de pesos).
Art. 13.- Eliminación de transferencias específicas

Se eliminan todas las transferencias de la Nación a las jurisdicciones provinciales con excepción de las estipuladas en los artículos 7, 8 y 9 de esta ley. Las trasferencias que se eliminan incluyen los Aportes del Tesoro Nacional; el Fondo del Incentivo Docente; el Fondo Nacional del Tabaco; el Subsidio al Consumo de Gas; las transferencias en concepto de financiación de los Sistemas de Seguridad Social que a la fecha de sancionarse esta ley permanezcan en manos de las provincias; y otras transferencias no automáticas. Los coeficientes de distribución primaria y secundaria estipulados en los Art. 8.- y Art. 9.- deberán ser lo suficientemente altos como para compensar las pérdidas de recursos que pudieran sufrir las jurisdicciones provinciales por la eliminación de las transferencias mencionadas en este artículo. 

Art. 14.- Exclusión del Presupuesto Nacional

Exclúyense los fondos a que se refiere el artículo 7° (masa coparticipable) de la presente ley y los que se constituyan en virtud de regímenes especiales de coparticipación, de la regulación y disposición de la competencia presupuestaria atribuida por la Constitución de la Nación Argentina al Poder Ejecutivo Nacional y a la Jefatura de Gabinete de Ministros. Consecuentemente, tales recursos no formarán parte del Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Nacional, excepto los que le correspondan en forma exclusiva al Estado Nacional.

Art. 15.- Banco de la Nación Argentina

Todas las transferencias contenidas en los regímenes de esta ley se harán por medio del Banco de la Nación Argentina, el cual transferirá a la entidad y plaza que las jurisdicciones locales le indiquen, de manera automática, diaria y gratuita, el monto de recaudación que les corresponda.

El Banco de la Nación Argentina implementará un sistema electrónico de información que permita, en tiempo real, a las jurisdicciones adheridas, la consulta inmediata y permanente relativa a los importes ingresados, los conceptos correspondientes, los impuestos distribuidos y su destino. La Comisión Fiscal Federal podrá definir mecanismos e instituciones alternativas para las transferencias de fondos. 

Art. 16.- Mecanismos alternativos de pago de impuestos

En caso de instrumentarse cualquier mecanismo alternativo de pago de tributos nacionales por parte de los contribuyentes, incluyendo la cancelación de tributos coparticipables por medio del rescate de títulos de la deuda pública o por medio de cualquier otro bien o activo, el gobierno nacional deberá respetar los montos de las transferencias determinadas en el Art. 8.- a valor nominal y en el plazo acordado. De lo contrario, el gobierno nacional podrá repartir los bienes o activos que obtenga como pago de impuestos de acuerdo a lo dispuesto en los Artículos 7, 8 y 9 de esta ley.

TITULO TERCERO

REASIGNACIÓN DE FUENTES TRIBUTARIAS

Art. 17.- Reasignación de Fuentes Tributarias

Las partes acuerdan proceder al traspaso paulatino y progresivo de la recaudación y administración de los Impuestos que a continuación se detallan, en los términos del cronograma de implementación y demás condiciones que al efecto aquí se establecen: 

a) La Nación y las jurisdicciones provinciales acuerdan el traspaso de la gestión de recaudación y administración de los siguientes impuestos nacionales: Impuesto a los Bienes Personales, Impuesto a las Ganancias Personales e Impuesto a los Combustibles. El traspaso se realizará según el Cronograma de Implementación descripto en el siguiente inciso.

b) El Cronograma de Implementación para el traspaso de la gestión de recaudación y administración de Impuestos nacionales a las jurisdicciones provinciales es el siguiente: i) Impuesto a los Bienes Personales, a partir de los X meses de la entrada en vigencia del presente Acuerdo; ii) Impuesto a las Ganancias Personales, a partir de los X meses de la entrada en vigencia del presente Acuerdo; iii) Impuesto a los Combustibles, a partir de los X meses de la entrada en vigencia del presente Acuerdo. 

c) La Comisión Fiscal Federal establecerá, a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, los mecanismos que fueran necesarios y pertinentes a efectos de permitir que, en forma homogénea para todas las jurisdicciones, se implemente el traspaso a las mismas de la recaudación y administración de los Impuestos nacionales aquí comprendidos, incluyendo la determinación de las modificaciones que fuere pertinente realizar al régimen de distribución secundaria y las alícuotas porcentuales establecidas por la Ley Nº 23.548, sus complementarias y modificatorias, a efectos de asegurar para cada jurisdicción, como mínimo, los montos que les correspondieren según el nivel histórico de los porcentajes de distribución secundaria actualmente vigentes; teniendo para ello especialmente en cuenta que si el traspaso de la gestión de recaudación y administración de Impuestos nacionales a las jurisdicciones provinciales implicara o involucrara para alguna de éstas montos significativamente mayores a los que actualmente reciben en concepto de coparticipación federal, la Comisión estudiará y establecerá los mecanismos de compensación que fueran necesarios para evitar que dichas jurisdicciones se vieran desproporcionadamente beneficiadas con el nuevo sistema.

d) La Comisión Fiscal Federal elaborará un cronograma para el traspaso de otros impuestos nacionales a las jurisdicciones provinciales una vez implementado el presente acuerdo.

e) El Cronograma de Implementación establecido en el inciso b) funcionará de pleno derecho, produciendo el inmediato traspaso de los Impuestos Nacionales mencionados a las jurisdicciones provinciales dentro de los términos establecidos. Las jurisdicciones provinciales podrán solicitar a la AFIP que durante un plazo no mayor a 2 (dos) años, se haga cargo de la gestión de recaudación y administración de los impuestos transferidos. 
TITULO CUARTO

COORDINACIÓN DEL CRÉDITO PUBLICO

Art. 18.- Régimen de Coordinación del Crédito Publico

Las partes establecerán mecanismos de coordinación del crédito público, de acuerdo con criterios de convergencia que por resolución unánime disponga la Comisión Fiscal Federal.

Art. 19.- Criterios de Autolimitación al Endeudamiento

Las partes convienen en que a partir de un plazo de cuatro años luego de aprobada la presente ley, el endeudamiento total de cada jurisdicción no superará el 50% de sus ingresos propios. Asimismo, las partes acuerdan que a partir de un plazo de ocho años luego de aprobada la presente ley, el endeudamiento total de cada jurisdicción no superará el 30% de sus ingresos propios.

Se entiende como endeudamiento total la deuda consolidada como títulos públicos de largo plazo, letras de tesorería, préstamos bancarios, préstamos con organismos nacionales e internacionales de crédito y cualquier otra deuda instrumentada en papeles cotizables o no en bolsas de valores, así como la deuda con proveedores y contratistas,  sueldos y jornales de los agentes públicos, bonos utilizados para cancelar de manera directa erogaciones públicas y todo otro concepto de deuda flotante. Se incluyen dentro de los conceptos de endeudamiento total, asimismo, los avales y/o garantías otorgadas a entes públicos y privados por el total de lo avalado o garantizado. Los pasivos contingentes también forman parte del endeudamiento total y deberán estimarse sobre la base de evaluación de la Comisión Fiscal Federal, entendiendo por contingente a los eventuales compromisos derivados de juicios pendientes, los derivados de regulaciones gubernamentales y acuerdos de renegociación o modificación de contratos con entes públicos y privados.

Las jurisdicciones cuyo endeudamiento total al momento de sancionarse esta ley no cumplan con el criterio arriba mencionado deberán presentar a la Comisión Fiscal Federal un programa de reducción de su endeudamiento. La Comisión Fiscal Federal hará efectivo el cumplimiento de esos cronogramas, denunciando a los funcionarios de las provincias que no los respeten por los delitos enunciados en el Art. 20.-
Art. 20.- Responsabilidad Legal de los Funcionarios Públicos 

Los representantes, funcionarios y/o agentes públicos que autorizaren o incurrieren en excesos de endeudamiento por sobre los límites establecidos en el artículo anterior, incurrirán en el delito de incumplimiento de los deberes de funcionario público, tal cual se expresa en el artículo 248 del Código Penal, o en las leyes penales vigentes al momento del hecho. A su vez, serán inhabilitados para ejercer cargos públicos durante 5 años. 
Art. 21.- Limitación a la Emisión de Títulos Provinciales

Las jurisdicciones provinciales se comprometen a no recurrir a la emisión de bonos de baja denominación que circulen como moneda a los efectos de solventar sus gastos. De no cumplir con lo dispuesto en este artículo, la Comisión Fiscal Federal podrá aplicar el procedimiento previsto en los Art. 41.- y Art. 42.- 
de la presente ley. 
Art. 22.- Funciones de la Comisión Fiscal Federal

La Comisión Fiscal Federal será el órgano encargado de coordinar la utilización del crédito público por las jurisdicciones locales; fijar otros parámetros adicionales o complementarios al establecido en el artículo anterior; como así también de cualquier otra función relacionada directamente con este Título.

Art. 23.- Publicidad de la Deuda

La Comisión Fiscal Federal deberá dar a publicidad en forma periódica el nivel máximo de endeudamiento de cada una de las jurisdicciones locales, de acuerdo con el parámetro establecido en el Art. 19.-, y los adicionales y complementarios que fije en el futuro, y el calendario de todas las amortizaciones. Dicha información deberá ser de libre acceso y estar disponible en formato electrónico para consulta por internet.

TITULO QUINTO

ARMONIZACIÓN TRIBUTARIA

Art. 24.- Impuestos Análogos

Las partes se obligan a no aplicar por sí y a que los organismos administrativos -autárquicos o no-, y sus municipios o entes asimilables de su jurisdicción, no apliquen gravámenes locales análogos a los nacionales distribuidos por esta ley, o que no reúnan los requisitos que en este Título se establecen.

Se entenderá como gravámenes análogos a los que registren sustancial coincidencia, total o parcial, en la definición de los hechos imponibles, o en las bases imponibles o parámetros de medición.

Art. 25.- Impuesto a las Ventas Minoristas

Las provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires se comprometen a eliminar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos y el Impuesto de Sellos, y sustituirlos por un Impuesto a las Ventas Minoristas que grave el consumo final con criterio de destino. 

Art. 26.- Impuesto al Valor Agregado

La Nación se compromete a reducir la tasa general del Impuesto al Valor Agregado en la proporción en que se reasignen fuentes tributarias de conformidad con lo dispuesto en el Art. 17.-de esta ley, y en la medida que la recaudación del Impuesto a las Ventas Minoristas supere la recaudación del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. 

Art. 27.- Convenio Multilateral

Las jurisdicciones locales se obligan a continuar aplicando las normas del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977, sin perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éste que se adopten por la unanimidad de los fiscos adheridos.

Art. 28.- Reducción y Sustitución de Impuestos

La reducción y sustitución de impuestos a que se refieren los artículos anteriores, se efectuará de acuerdo al cronograma que a tal efecto elaborará la Comisión Fiscal Federal antes del 31 de Diciembre del año 2004. La Comisión Fiscal Federal determinará la reducción en las transferencias de recursos nacionales que sufrirá la jurisdicción que no cumpla en tiempo y forma con lo dispuesto en este Título de acuerdo al procedimiento previsto en los Art. 41.- y Art. 42.- 
de la presente ley.

TITULO SEXTO

ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA INTEGRADA

Art. 29.- Funciones de la Comisión Fiscal Federal

La Comisión Fiscal Federal tendrá a su cargo implementar la coordinación de los organismos recaudatorios de la Nación, las provincias, la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y los Municipios, de modo de optimizar el accionar de las administraciones tributarias.

El reglamento interno definirá todos los demás aspectos operativos para llevar a cabo dicha coordinación.

Al sólo efecto enunciativo, la Comisión Fiscal Federal tendrá por función específica en lo que se refiere a esta materia:

a) Desarrollar los estudios tendientes a la elaboración de un Modelo de Código Tributario Local para las Provincias y Ciudad Autónoma de Buenos Aires, que cuanto menos, se ocupe sistemática y ordenadamente de los principios generales del Derecho Tributario en los aspectos sustantivos, administrativos, infraccionales y procesales, brindando claridad, permanencia y certeza a las situaciones jurídicas que reglamente;

b) Profundizar los estudios con el objeto de elaborar un cronograma de sustitución de los Impuestos sobre los Ingresos Brutos y de Sellos, por un impuesto sobre las ventas finales, que asegure suficiencia recaudatoria y simplicidad en su administración; el nuevo impuesto deberá estar en vigencia en cada una de las jurisdicciones locales el día 31° de diciembre del año 2004;

c) Reconducir a todos los contribuyentes, personas físicas o de existencia ideal, de tributos nacionales, provinciales, de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y de los municipios de Provincia, a una clave de identificación tributaria mínima común;

d) Propiciar la creación de bancos de datos informáticos sobre contribuyentes y responsables, como de las operaciones económicas relevantes y de aquellas que tengan proyección interjurisdiccional o que sean reconducibles a los presupuestos de hecho de tributos de los distintos fiscos contratantes;

e) Proponer la uniformidad de los deberes informativos y de colaboración de contribuyentes y responsables a efectos de un mejor aprovechamiento de los datos recogidos por todas las administraciones fiscales;

f) Intensificar las tareas para la confección de un catastro geodésico parcelario inmobiliario a escala nacional sobre la base de la información suministrada por los catastros provinciales;

g) Organizar cursos de capacitación para administradores tributarios y agentes fiscales;

h) Abocarse a cualquier otro cometido que potencie la eficiencia colectiva de las administraciones tributarias;

i) Las demás que se incorporen en el Reglamento Interno de la Comisión Fiscal Federal.

Art. 30.- Colaboración Administrativa

La Comisión Fiscal Federal impartirá recomendaciones sobre planes de inspección, verificación y fiscalización de los contribuyentes de todos los niveles de gobierno, así como el intercambio de información para combatir adecuadamente la evasión tributaria.

TÍTULO SÉPTIMO

TRANSPARENCIA DE INFORMACIÓN FISCAL

Art. 31.- Obligación de Suministrar Información Fiscal

El Gobierno Nacional y las Provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, en tanto hayan adherido a la presente ley, se obligan a publicar toda la información relacionada con la situación fiscal de su jurisdicción, según el modelo y el cronograma que por resolución establezca la Comisión Fiscal Federal.

La publicación de la información fiscal se hará mediante la disponibilidad libre y gratuita de una o varias páginas en Internet (por jurisdicción, por regiones o según lo resuelva la Comisión Fiscal Federal). Para el acceso a dicha información no se exigirá recaudo ni condicionamiento alguno.

Las partes, a su vez, garantizan el acceso oportuno, libre y gratuito a la información fiscal de todos los organismos públicos -autárquicos o no-, y de sus municipios o entes asimilables de su jurisdicción.

Art. 32.- Conceptos Incluidos en la Información

La información fiscal a ser publicada por las partes deberá incluir, como mínimo: los gastos mensuales desagregados por finalidad, función y jurisdicción; los recursos mensuales desagregados por impuesto o fuente de recursos; el "stock" de deuda pública y la proyección mensual de sus servicios respecto de los próximos cinco (5) años.

La no disponibilidad de sistemas de administración financiera homogéneos en todas las jurisdicciones no será un obstáculo para que sus autoridades asuman la obligación de suministrar la información fiscal.

Art. 33.- Modelo y Cronograma de Información Fiscal

La Comisión Fiscal Federal establecerá por resolución un modelo de los conceptos que las partes deberán incluir en la publicación de la información fiscal.

Asimismo, establecerá un cronograma con las fechas de publicación periódica de dicha información.

Las partes se obligan en el plazo de treinta (30) días corridos de sancionada la presente ley a suministrar a la Comisión Fiscal Federal la totalidad de la información fiscal, referida al sector público nacional, provincial y municipal que dispongan hasta esa fecha, clasificada por división política.

Asimismo las partes se obligan a suministrar la información que le solicite la Comisión Fiscal Federal, que sea necesaria para el cumplimiento de las funciones de la misma.

Art. 34.- Función de la Comisión Fiscal Federal

La Comisión Fiscal Federal publicará periódicamente en Internet y por cualquier otro medio adicional la información fiscal disponible por las partes, destacando el grado de cumplimiento de cada una de ellas, así como las omisiones, errores y correcciones en que hubieren incurrido.

Asimismo, efectuará análisis de la situación fiscal de cada una de las partes; los que deberán ser inmediatamente incorporados a la misma pagina en Internet.

Art. 35.- Responsabilidad del Fisco

Si alguna de las partes no cumpliere total o parcialmente con el modelo y el cronograma de publicación de la información fiscal a que se refieren los artículos anteriores, la Comisión Fiscal Federal emitirá un recordatorio dirigido a la respectiva jurisdicción, bajo apercibimiento de dar a conocer el incumplimiento en la próxima publicación periódica que realice el organismo.

En caso de persistir el incumplimiento total o parcial en el suministro de la información fiscal, se aplicará el procedimiento previsto en los Art. 41.- y Art. 42.- 
de la presente ley.

TITULO OCTAVO

Obligaciones Emergentes del Régimen de esta Ley

Art. 36.- Obligaciones a cargo de la Nación

La Nación asume la obligación de cumplir estrictamente todas las disposiciones de la presente ley, y en particular las siguientes:

a Poner el máximo empeño en la recaudación de los tributos que integran la masa coparticipable, a fin de evitar la evasión.

b Recaudar de igual modo los tributos nacionales coparticipados, creados o a crearse, exclusivamente en moneda de curso legal, salvo lo dispuesto en el artículo 16 de la presente ley.

c Asegurar que la Administración Federal de Ingresos Públicos, curse a la Comisión Fiscal Federal, diariamente, copia de los partes de recaudación que suministra a la Secretaría de Hacienda de la Nación.

d Que todas las transferencias contenidas en los regímenes de esta ley se harán por medio del Banco de la Nación Argentina, el cual transferirá en la entidad y plaza que las jurisdicciones le indiquen, de manera automática, diaria y gratuita, el monto de recaudación que les corresponda.

El Banco designado implementará un sistema electrónico de información que permita, en tiempo real, a las jurisdicciones adheridas, la consulta inmediata y permanente relativa a los importes ingresados, los conceptos correspondientes, los impuestos distribuidos y su destino.

e No establecer gravámenes análogos a los provinciales que se refieren en el inc. b) , cuarto párrafo, del artículo siguiente.

f No efectuar retención alguna de los importes que se transfieran a las jurisdicciones adheridas sin su autorización previa documentada por escrito.

g Y en lo que resulten aplicables, por sí y por los organismos administrativos de cualquier naturaleza de su jurisdicción, las mismas obligaciones que para las demás jurisdicciones se establecen en el artículo siguiente.

Art. 37.- Obligaciones a cargo de las Jurisdicciones Locales

La adhesión de las jurisdicciones locales a la presente ley, en los términos establecidos en el artículo 3° de la misma, deberá establecer el compromiso de:

b Que acepta el régimen de esta ley sin limitaciones ni reservas, por sí y por sus municipalidades o entes asimilables.

c Que se obliga a no aplicar por sí y a que los organismos administrativos ‑autárquicos o no‑, y sus municipios o entes asimilables de su jurisdicción, no apliquen gravámenes locales análogos a los nacionales distribuidos por esta ley, o que no reúnan los requisitos que aquí se fijan. Se entiende como gravámenes análogos a los que registren sustancial coincidencia, total o parcial, en la definición de los hechos imponibles, o en las bases imponibles o parámetros de medición.

De la obligación a que se refieren los dos primeros párrafos de este inciso se excluyen expresamente los impuestos provinciales o de la Ciudad de Buenos Aires, sobre la propiedad inmobiliaria; sobre la propiedad, radicación, circulación o transferencia de automotores; así como los tributos nacionales reasignados en la presente ley.

COMISIÓN FISCAL FEDERAL

Art. 38.- Colaboración y Estructura

Créase la Comisión Fiscal Federal, en los términos del artículo 75, inciso 2°, sexto párrafo, de la Constitución Nacional, la que estará integrada por un representante titular y un suplente de cada una de las partes, en tanto hayan adherido a la presente ley, los que deberán ser personas especializadas en materia fiscal a juicio de las jurisdicciones designantes. Cada jurisdicción tendrá un voto.

Tendrá su asiento en la Ciudad de Buenos Aires, en el lugar que fije el respectivo reglamento, sin perjuicio de lo cual podré sesionar en cualquier lugar de la República cuando así lo decida.

Contará con un Comité Ejecutivo conforme se define en el artículo siguiente de esta ley.

Para dictar su reglamento interno, que incluirá, separada o no, una ordenanza procesal, deberá constituirse en sesión plenaria con la asistencia de por lo menos dos tercios de los fiscos contratantes.

Además, este reglamento determinará, entre otros puntos, los asuntos que deberán ser sometidos a sesión plenaria, establecerá las normas procesales pertinentes para la actuación ante el organismo y fijará la forma de elección de los representantes jurisdiccionales que integren el Comité Ejecutivo.

La Comisión formulara y aprobará su propio presupuesto, y sus gastos serán sufragados por todos los fiscos contratantes, en proporción a la participación que les corresponda en virtud del régimen de la presente ley. Hasta tanto se apruebe el reglamento interno, la ordenanza procesal, y demás normas internas, continuarán vigentes las actuales dictadas por la Comisión Federal de Impuestos.

Art. 39.- Comité Ejecutivo

Estará compuesto por la representación de la Nación y de diez (10) jurisdicciones locales y será renovable anualmente. A los efectos de la designación de representantes, el reglamento interno determinará la conformación de zonas geográficas del país asegurando que participe relativamente un representante por cada una de las mismas.

Art. 40.- Funciones, Atribuciones y Procedimiento

Además de las mencionadas en otros Títulos de la presente ley, la Comisión Fiscal Federal tendrá las siguientes funciones y atribuciones:

a) Ejercer el control y fiscalización que dispone el art. 75, inciso 2°, sexto párrafo, de la Constitución Nacional.

b) Ejercer el control y fiscalización del estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

c) Aprobar el cálculo de los porcentajes de distribución, conforme lo establece la presente ley, emitiendo las correspondientes instrucciones al Banco de la Nación Argentina. Ejercerá el control y fiscalización de su elaboración.

d) Controlar la liquidación y acreditación que a los distintos fiscos corresponde, para lo cual la Administración Federal de Ingresos Públicos, la Dirección General Impositiva y la Dirección General de Aduanas, el Banco de la Nación Argentina, los bancos recaudadores o centralizadores del sistema y cualquier otro organismo público nacional, provincial, municipal o interjurisdiccional, estarán obligados a suministrar directamente y dentro del plazo razonable que se fije toda información que requiera, y otorgar libre acceso a la documentación respectiva que la Comisión solicite, incluso a las declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes y responsables, no rigiendo al efecto el secreto fiscal. Asimismo, los titulares de los organismos antes referidos, podrán ser citados a brindar personalmente informes o explicaciones ante la Comisión. La información o documentación solicitada no podrá denegarse invocando lo dispuesto en leyes, cartas orgánicas o reglamentaciones que hayan determinado la creación o rijan el funcionamiento de los referidos organismos y entes estatales o privados.

e) Formular recomendaciones a los organismos mencionados en el inciso anterior, los que deberán dar cuenta del trámite y consideración que les hayan brindado.

f) Controlar el estricto cumplimiento por parte de los respectivos fiscos de las obligaciones que contraen al aceptar este régimen.

g) Decidir de oficio o a pedido de la Nación, de las provincias, de la Ciudad de Buenos Aires o de las municipalidades, si los gravámenes nacionales, provinciales o municipales, se oponen o no, y en este caso en que medida, a las disposiciones de la presente Ley. En igual sentido, intervendrá a pedido de los contribuyentes o asociaciones reconocidas, sin perjuicio de las obligaciones de aquellos de cumplir las disposiciones fiscales pertinentes.

h) Dictar normas generales interpretativas de la presente ley y de toda otra que pudiera instituir regímenes de coparticipación, los que pasarán a integrarla, como de los acuerdos celebrados o que se celebren entre la Nación y las jurisdicciones locales en la materia e, igualmente, de toda otra disposición complementaria o modificatoria.

i) Asesorar a la Nación y a los entes públicos locales, ya sea de oficio o a su pedido, en las materias de su especialidad y, en general, en los problemas que cree el derecho tributario interjurisdiccional.

j) Preparar los estudios y proyectos vinculados con los problemas que emergen de las facultades impositivas concurrentes.

k) Recabar de reparticiones técnicas nacionales, locales, o interjurisdiccionales, las informaciones necesarias que interesen a su cometido.

l) Intervenir con carácter consultivo en la elaboración de todo proyecto de legislación tributaria nacional referente a gravámenes coparticipados, y en particular en cualquier iniciativa que introduzca modificaciones a esta ley.

m) Ejercer todas las demás competencias que resulten necesarias a los fines del mejor cumplimiento de las atribuciones que se le confieren.

En el reglamento a que se refiere el artículo anterior, se podrá delegar el desempeño de funciones al Comité Ejecutivo.

Art. 41.- Decisiones. Cumplimiento

Las decisiones que adopte la Comisión serán obligatorias para todas las partes y sus municipios, salvo el derecho a solicitar revisión debidamente fundada dentro de los treinta (30) días corridos desde la fecha de notificación respectiva.

Los pedidos de revisión serán resueltos en sesión plenaria, a cuyo efecto el quórum se formará con más de la mitad de sus miembros. La decisión respectiva se adoptará por simple mayoría de los miembros presentes, será definitiva y de cumplimiento obligatorio, y no se admitirá ningún otro recurso ante la Comisión. Las resoluciones adoptadas por la Comisión Fiscal Federal en pleno, serán definitivas en el ámbito del presente régimen. 

Las sentencias dictadas por dicho Tribunal podrán ser objeto de recurso extraordinario de apelación ante la Corte Suprema de Justicia de la Nación, con arreglo al articulo 14 de la Ley 48, artículo 257 del Código Procesal Civil y Comercial de la Nación y normas concordantes.

Los recursos ante la justicia ordinaria podrán ser deducidas por las partes y por los contribuyentes, responsables, o asociaciones reconocidas, y no tendrán efecto suspensivo respecto de la decisión adoptada por la Comisión Fiscal Federal.

Art. 42.- Revisión de las Decisiones

La jurisdicción afectada por una decisión de la Comisión Fiscal Federal deberá comunicar a dicho organismo las medidas que haya adoptado para su cumplimiento dentro de los sesenta (60) días corridos contados a partir de la fecha de notificación de la decisión no recurrida, o en su caso de la recaída a raíz de la revisión prevista en el articulo precedente.

Vencido dicho plazo sin que la jurisdicción afectada haya procedido en consecuencia, la Comisión Fiscal Federal dispondrá lo necesario para que el banco interviniente se abstenga de transferir a aquélla los importes que le correspondan sobre el producido del tributo coparticipado análogo al tributo declarado en pugna, hasta tanto se dé cumplimiento a la decisión del Organismo, o para que se abstenga de transferirle hasta un máximo del 10% de la parte que, en concepto de transferencia, le corresponda en el presente régimen, según lo decida la Comisión Fiscal Federal.

El importe objeto de descuento tendrá el destino que determine la Comisión Fiscal Federal por conducto de su Plenario.

Si la incumplidora fuese la Nación, sin perjuicio de su obligación de dejar sin efecto el acto declarado en pugna, y de restituir, en su caso, a la masa coparticipable correspondiente los importes indebidamente excluidos, la Comisión Fiscal Federal podrá decidir la indisponibilidad de los fondos hasta en un 10 % de la parte que le corresponda en el producido del Impuesto al Valor Agregado o aquel que lo sustituya o complemente, hasta tanto se dé cumplimiento a la decisión del Organismo, lo cual será comunicado a sus efectos al Banco de la Nación Argentina. El importe objeto de descuento tendrá el destino que determine la Comisión Fiscal Federal por conducto de su Plenario.

Art. 43.- Derecho de los Contribuyentes

Los contribuyentes o responsables afectados por tributos que sean declarados en pugna el régimen de la presente ley, podrán reclamar judicial o administrativamente ante los respectivos fiscos, en la forma que determine la legislación pertinente, la devolución de lo abonado por tal concepto sin necesidad de recurrir previamente ante la Comisión Fiscal Federal.

TITULO noveno

OTRAS DISPOSICIONES

Art. 44.- Déficit de las Cajas Previsionales Provinciales

Aquellas Provincias que por restricciones constitucionales se vean impedidas de traspasar sus regímenes provisionales a la Nación, serán compensadas en su déficit con recursos provenientes del mismo fondo que actualmente financia a las cajas transferidas.

Para ello, será condición que adecuen sus legislaciones a la nacional, adhiriendo en un todo a la Ley 24.241, modificatorias y reglamentarias, absteniéndose de reformarla o derogarla. Las posteriores modificaciones que signifiquen un mayor costo o déficit estará a cargo exclusivo de la provincia adherida.

A tal efecto se sancionarán los convenios correspondientes entre el Estado Nacional y cada Gobierno Provincial, que contemplarán una auditoria completa de la situación preexistente.

La administración del sistema estará a cargo de la Administración Nacional de Seguridad Social (ANSES), Sin que ello signifique traspasar la "propiedad" del régimen provisional a la Nación.

La gestión de la Administración Nacional de Seguridad Social (ANSES) será supervisada por la Comisión Fiscal Federal.

TÍTULO décimo

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 45.- Sucesión de la Comisión Federal de Impuestos

Todos los activos, derechos y obligaciones de la Comisión Federal de Impuestos, quedan transferidos, por ministerio de esta ley, a la Comisión Fiscal Federal.

Art. 46.- Ratificación Expresa de todo lo Actuado

La Comisión Fiscal Federal, además de las funciones que le asigna la presente ley, será continuadora de la Comisión Federal de Impuestos, debiendo proseguir las tramitaciones pendientes en dicha instancia.

Art. 47.- Modelo y Cronograma de Información Fiscal

Hasta tanto la Comisión Fiscal Federal elabore el modelo y establezca el cronograma de publicación de la información fiscal a que se refiere el Art. 33.-, se observará el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Provincial, elaborado por el Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la República Argentina.

Art. 48.- De forma.

Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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